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[bookmark: _Toc21897][bookmark: _Toc17377]横琴粤澳深度合作区富盈商务度假中心
“10·26”一般触电事故调查报告

[bookmark: OLE_LINK8]2024年10月26日11时许，横琴粤澳深度合作区（以下简称合作区）富盈商务度假中心发生一起触电事故，造成1人死亡，直接经济损失约200万元。
根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》《横琴粤澳深度合作区发展促进条例》及有关规定，合作区执委会批准成立横琴富盈商务度假中心“10·26”事故调查组（以下简称事故调查组），负责开展事故调查工作。事故调查组由合作区商事服务局、横琴纪检监察工委、横琴公安局、合作区工会工作委员会等单位组成。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证、询问笔录、查阅资料、检测鉴定和专家论证，查明了事故发生经过、直接原因、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位、责任人员的处理建议和事故防范整改措施。
[bookmark: OLE_LINK10]事故调查组认定，横琴粤澳深度合作区富盈商务度假中心“10·26”一般触电事故是一起因作业人员未佩戴劳动防护用品、使用不安全设备导致的一般生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc29971][bookmark: _Toc12916][bookmark: _Toc20938][bookmark: _Toc13186][bookmark: _Toc5169][bookmark: _Toc27850][bookmark: _Toc30231][bookmark: _Toc22862][bookmark: _Toc23521]一、事故基本情况
[bookmark: _Toc15541][bookmark: _Toc28091][bookmark: _Toc27296][bookmark: _Toc5942][bookmark: _Toc9699][bookmark: _Toc22172][bookmark: _Toc10710][bookmark: _Toc22183][bookmark: _Toc24456][bookmark: _Toc22055]（一）事故发生单位概况
珠海富盈房地产开发有限公司（以下简称珠海富盈房地产公司），类型：有限责任公司（外商投资企业与内资合资），法定代表人：袁某清，统一社会信用代码：91440400564549162G，注册资本：人民币15151.52万元，经营范围：房地产开发（取得资质证后方可经营）、酒店管理。已取得《房地产开发企业资质证书》（证书编号：粤房开证字贰0310323），资质等级：二级。
[bookmark: _Toc6027][bookmark: _Toc20325][bookmark: _Toc5400][bookmark: _Toc23083][bookmark: _Toc808][bookmark: _Toc7745][bookmark: _Toc17029][bookmark: _Toc17032]（二）涉事场所概况
2024年2月22日，珠海富盈商务度假中心项目-1号楼取得《珠海市房屋建筑工程和市政基础设施工程竣工验收备案登记证》（编号：4404052402220101JX001），涉事现场在富盈商务度假中心负二层（1号楼区域）。
[bookmark: OLE_LINK13]事故发生时，富盈商务度假中心正在办理产权手续。开发商珠海富盈房地产公司对富盈商务度假中心进行管理，未有物业管理单位参与。
[bookmark: _Toc19784][bookmark: _Toc2579][bookmark: _Toc29856][bookmark: _Toc31565][bookmark: _Toc12555][bookmark: _Toc11426][bookmark: _Toc11534][bookmark: _Toc2896][bookmark: _Toc32669]（三）涉事作业背景情况
[bookmark: OLE_LINK2]为清理富盈商务度假中心负二层的垃圾、积水，2024年10月21日，珠海富盈房地产公司现场管理人员石某玉联系劳务人员李某负责对富盈商务度假中心负二层进行清洁[[footnoteRef:0]]。随后，李某联系王某根、胡某玉等做好清洁作业准备。 [0: [] 石某玉与李某约定，按照300元/天/人的标准结算工钱。] 

2024年10月23日，李某、王某根抵达富盈商务度假中心负二层现场查看。
[bookmark: _Toc18512][bookmark: _Toc28727][bookmark: _Toc11575][bookmark: _Toc9396][bookmark: _Toc5537][bookmark: _Toc20633][bookmark: _Toc4227]2024年10月24日，王某根带领作业人员进场作业。
[bookmark: _Toc26831][bookmark: _Toc21669]二、事故发生经过及应急处置情况
[bookmark: _Toc7398][bookmark: _Toc27665][bookmark: _Toc1813][bookmark: _Toc11086][bookmark: _Toc23688][bookmark: _Toc8386][bookmark: _Toc24662][bookmark: _Toc15809][bookmark: _Toc9259]（一）事故发生经过
[bookmark: OLE_LINK4][bookmark: _Toc30681][bookmark: _Toc29042][bookmark: _Toc4537][bookmark: _Toc23191][bookmark: _Toc14964][bookmark: _Toc660][bookmark: _Toc26939]2024年10月26日8时许，王某根带领胡某玉等4名作业人员前往富盈商务度假中心负二层（1号楼区域）清扫垃圾、积水。为加快清扫进度，王某根从负二层1/b-G轴交1e-8轴处取得不锈钢低水位排水泵（下称涉事水泵），将涉事水泵放置于排水沟内，并从距离作业点6.47m的电箱处临时接电，经插线板向涉事水泵供电。
11时许，因涉事水泵接通电源后仅有响声未能正常运转，王某根右手提起涉事水泵，左手触摸涉事水泵金属壳检查时身体发抖。胡某玉见状迅速拉住涉事水泵出水管并用力甩动，但未能甩脱，随后到距离作业点1.5m远的插线板处断电并扶起王某根。胡某玉连忙呼喊附近工友帮忙，并拨打120电话。
[bookmark: _Toc683][bookmark: _Toc23678]（二）应急处置情况
10月26日11时30分许，120救护车辆抵达现场，医护人员将王某根送往广州医科大学附属第一医院横琴医院抢救。
13时40分许，横琴公安局派员赶赴事发现场。
16时38分，合作区商事服务局值班室接省横琴办总值班室通报后迅速启动应急预案，并派员赶赴事发现场，组织开展事故调查处置前期工作。
23时许，王某根经抢救无效死亡。
应急处置总体有力、有序，符合应急处置措施、程序及要求。
[bookmark: _Toc9361][bookmark: _Toc12086][bookmark: _Toc14378][bookmark: _Toc1027][bookmark: _Toc17627][bookmark: _Toc12830][bookmark: _Toc26427][bookmark: _Toc18295][bookmark: _Toc24234]三、人员伤亡和直接经济损失情况
[bookmark: _Toc8744][bookmark: _Toc17773][bookmark: _Toc30168][bookmark: _Toc1711][bookmark: _Toc3191][bookmark: _Toc2668][bookmark: _Toc93][bookmark: _Toc9249][bookmark: _Toc12979]（一）人员伤亡情况
死者王某根，男，汉族，河南光山人，岗位：作业人员，死亡原因：电击伤[[footnoteRef:1]]。 [1: [] 《居民死亡医学（推断）书》记载，死因：电击伤。] 

[bookmark: _Toc24176][bookmark: _Toc19817][bookmark: _Toc5460][bookmark: _Toc2182][bookmark: _Toc4880][bookmark: _Toc1986][bookmark: _Toc31479][bookmark: _Toc4274][bookmark: _Toc18248]（二）直接经济损失情况
根据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》(GB 6721-1986)等标准和规定，事故调查组核定本起事故造成的直接经济损失约200万元。
[bookmark: _Toc2624][bookmark: _Toc23752][bookmark: _Toc20879][bookmark: _Toc10995][bookmark: _Toc19071][bookmark: _Toc25760][bookmark: _Toc22252][bookmark: _Toc8932][bookmark: _Toc19045]四、现场勘察、检验检测及技术分析情况
[bookmark: _Toc11424][bookmark: _Toc17606]（一）现场勘察情况
1.事故发生地点位于富盈商务度假中心负二层1b-F轴交1b-8轴附近。接电电箱距地高度为1.26m，距离作业点6.47m，距离涉事水泵存放点21.65m，排水沟宽度0.3m。（详见图1、2）
[image: 微信图片_20241231160723]
[bookmark: _Toc9584]图1 事故发生现场示意图
[image: 微信图片_20241205161518]
[bookmark: _Toc22380]图2 现场工友指认相关位置
2.涉事水泵为不锈钢低水位排水泵，品牌为Mepcato，型号为CSS-250，电源为220V/50Hz，管径为40mm。（详见图3）
[image: 1735107320962]
图3 涉事水泵铭牌信息
[bookmark: _Toc11235][bookmark: _Toc12482]（二）检验检测情况
根据《横琴粤澳深度合作区富盈商务度假中心“10·26”事故检测报告》，检测单位进行了三项测试：
[bookmark: OLE_LINK1]1.第一项测试：测试涉事水泵绝缘电阻。结果：绝缘不合格，插头相-地电阻值为0.01MΩ；插头零-地电阻值为0.01MΩ。
2.第二项测试：通电测试电流（不带漏电保护）。结果：水泵插头地线存在异常电流[[footnoteRef:2]]，电流值为0.15A。 [2: [] 地线的主要作用是将电器设备的外壳与大地连接，以防止电器漏电时电流通过人体。正常情况下，地线应该是没有电流的。] 

3.第三项测试：通电测试电流（带漏电保护）。结果：水泵通电后，检测单位测试用的漏电保护器跳闸。
[bookmark: _Toc23000][bookmark: _Toc28716]（三）技术分析情况
事故调查组邀请珠海市电机工程学会专家参与事故技术调查分析。根据《事故鉴定报告》，技术分析结论为：王某根（死者）在没有穿戴绝缘防护用品的情形下，使用不合格的水泵以及没有漏电保护器的电源开关箱，徒手接触漏电的水泵金属外壳，导致发生了电击伤。具体技术分析如下：
1.测试涉事水泵绝缘电阻。涉事水泵带电零件与外壳之间的绝缘电阻为0.01MΩ，远小于规定限值[[footnoteRef:3]]。 [3: [] 《施工现场临时用电安全技术规范》（JGJ46-2005）表9.6.5 规定的手持式电动工具绝缘电阻限值（I类：2MΩ；II类：7MΩ；III类：1MΩ）。] 

2.通电测试电流（不带漏电保护）。只听到水泵电机有转动的响声，但出水管无水流出，水泵电源线与泵体连接处明显有水渗出，产品存在质量问题。
3.通电测试电流（带漏电保护）。水泵通电后，检测单位测试用的漏电保护器跳闸，充分证明涉事水泵存在漏电情况，同时也验证了插头PE线漏电有电流流过且电流大于30mA。
[bookmark: _Toc7030][bookmark: _Toc6243]五、事故原因
[bookmark: _Toc19390][bookmark: _Toc26204][bookmark: _Toc12294][bookmark: _Toc21881][bookmark: _Toc14738][bookmark: _Toc16329][bookmark: _Toc18046][bookmark: _Toc27785][bookmark: _Toc5924]（一）直接原因
[bookmark: OLE_LINK7]事故调查组经调查询问、委托专业机构检验检测及组织专家分析论证，认定本次事故的直接原因为：王某根安全意识淡薄，未佩戴劳动防护用品且使用不安全设备[[footnoteRef:4]]，造成其电击伤，经抢救无效死亡。 [4: [] 1.王连根未按规定使用劳动保护用品，使用绝缘不合格的水泵以及没有漏电保护器的电源开关箱。
2.《企业职工伤亡事故分类标准》表A.7不安全行为 第7.03 “使用不安全设备”、第7.12.3“未戴防护手套”；表A.6 不安全状态 第6.01.1.6 “绝缘不良”。] 

[bookmark: _Toc23953][bookmark: _Toc30843][bookmark: _Toc2278][bookmark: _Toc17688][bookmark: _Toc18609][bookmark: _Toc9729][bookmark: _Toc18738][bookmark: _Toc19850][bookmark: _Toc2987]（二）间接原因
珠海富盈房地产公司未安排专门人员对临时用电作业进行现场安全管理，对涉事场地、设备安全管理不到位[[footnoteRef:5]]。 [5: [] 1.《施工现场临时用电安全技术规范》（JGJ 46-2005）9.1.1条 施工现场中电动建筑机械和手持电动工具的选购、使用、检查和维修应遵守下列规定：2、建立和执行专人专机负责制，并定期检查和维修保养。
2.《既有建筑维护和改造通用规范》（GB 55022-2021） 第3.4.1条 设施设备日常检查应包括下列主要内容：1 涉事设备所处的工作环境；2.设施设备、电气线路、附属管线、管道、阀门及其连接的材料等老化、渗漏、防护层损坏情况；3.系统运行的异常整栋和噪声情况。
3.《既有建筑维护和改造通用规范》（GB 55022-2021） 第4.1.2条 既有建筑经检查和评定确认存在下列使用安全或公共安全问题之一的，应及时进行修缮：“6供水水泵运行中断、设施设备故障7排水设施堵塞、破裂 8用电系统的元器件、线路老化导致产生安全风险...10地下建筑被雨水倒灌”。] 

[bookmark: _Toc13020][bookmark: _Toc20122][bookmark: _Toc255][bookmark: _Toc6466][bookmark: _Toc21208][bookmark: _Toc31743][bookmark: _Toc1268][bookmark: _Toc22623][bookmark: _Toc29361]六、事故责任认定及处理建议
[bookmark: _Toc25817][bookmark: _Toc28075][bookmark: _Toc30109][bookmark: _Toc19128][bookmark: _Toc13944][bookmark: _Toc27314][bookmark: _Toc14446][bookmark: _Toc27214][bookmark: _Toc19947]（一）建议免于追究责任人员（1人）
王某根（死者），珠海富盈房地产公司临时聘用的作业人员[[footnoteRef:6]]。未佩戴绝缘手套且使用不安全设备，对事故发生负有责任，鉴于王某根已死亡，建议免于追究责任。 [6: [] 1.《中华人民共和国安全生产法》第六条 生产经营单位的从业人员有依法获得安全生产保障的权利，并应当依法履行安全生产方面的义务。
2.《中华人民共和国安全生产法释义》第六条 “本法所称的生产经营单位的从业人员，是指该单位从事生产经营活动各项工作的所有人员，包括管理人员、技术人员和各岗位的工人，也包括生产经营单位临时聘用人员和被派遣的劳动者”。] 

[bookmark: _Toc8659][bookmark: _Toc13014][bookmark: _Toc20443][bookmark: _Toc26691][bookmark: _Toc26623][bookmark: _Toc5150][bookmark: _Toc21624][bookmark: _Toc9414][bookmark: _Toc20530]（二）建议行政立案调查的单位（1家）
[bookmark: OLE_LINK12]珠海富盈房地产公司。安全管理混乱，未建立健全安全生产规章制度[[footnoteRef:7]]，未安排专门人员对临时用电作业进行现场安全管理[[footnoteRef:8]]，未采取有效措施消除事故隐患[[footnoteRef:9]]，未按规定对王某根等人进行安全生产教育培训[[footnoteRef:10]]，对事故发生负有责任。建议由合作区商事服务局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条[[footnoteRef:11]]等规定对其立案调查，追究其有关法律责任。 [7: [] 珠海富盈房地产开发有限公司提供的《欠缺资料说明》“6、珠海富盈房地产公司安全生产规章制度情况：没有，安全生产规章制度是针对生产企业的，我们不是生产企业。”]  [8: [] 《中华人民共和国安全生产法》第四十三条 生产经营单位进行爆破、吊装、动火、临时用电以及国务院应急管理部门会同国务院有关部门规定的其他危险作业，应当安排专门人员进行现场安全管理，确保操作规程的遵守和安全措施的落实。]  [9: [] 《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款 生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并通过职工大会或者职工代表大会、信息公示栏等方式向从业人员通报。其中，重大事故隐患排查治理情况应当及时向负有安全生产监督管理职责的部门和职工大会或者职工代表大会报告。]  [10: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款 生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。]  [11: [] 《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条 发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款。] 

[bookmark: _Toc17140][bookmark: _Toc12936][bookmark: _Toc19650][bookmark: _Toc4876][bookmark: _Toc26980][bookmark: _Toc15989][bookmark: _Toc31251][bookmark: _Toc8500][bookmark: _Toc11680]（三）建议行政立案调查的人员（1人）
袁某清，女，群众，珠海富盈房地产公司法定代表人。未建立健全并落实安全生产责任制，未组织制定安全生产规章制度，督促、检查安全生产工作不到位[[footnoteRef:12]]，对事故发生负有责任。建议由合作区商事服务局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条[[footnoteRef:13]]等规定对其立案调查，追究其有关法律责任。 [12: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十一条 生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责:（一）建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，加强安全生产标准化建设；（二）组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；（三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；（四）保证本单位安全生产投入的有效实施；（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；（六）组织制定并实施本单位的生产安全事故应急救援预案；（七）及时、如实报告生产安全事故。]  [13: []  《中华人民共和国安全生产法》第九十五条 生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款。] 

相关行政职能部门在调查过程中，发现事故相关单位或者人员存在其他违反法律、法规、规章规定的违法行为，应当给予行政处罚的，依照相关规定予以处理。事故责任人员涉嫌犯罪的，建议由司法机关依照刑法有关规定追究刑事责任。
[bookmark: _Toc10385][bookmark: _Toc18636][bookmark: _Toc24454][bookmark: _Toc21774][bookmark: _Toc31604][bookmark: _Toc30697][bookmark: _Toc13656][bookmark: _Toc22098][bookmark: _Toc25471]七、事故防范和整改措施
（一）珠海富盈房地产公司要吸取事故教训，加强既有建筑安全检查和修缮工作，建立健全和落实各项安全生产规章制度，采取有效技术管理措施消除生产安全事故隐患。
（二）各生产经营场所产权单位、物业管理单位要引以为戒，加强生产经营场所临时用电、动火等危险作业管理，在长期停用的场所区域作业前要做好风险隐患排查工作，审慎使用来源不明、未经检测合格的设施设备。
[bookmark: _GoBack]（三）各行业主管部门要树牢安全生产“一失万无”底线思维，加强对本行业领域涉及的小散工程和零星作业安全生产管理，落实小散工程和零星作业安全生产主体责任，严防小施工、小作业惹大事。
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